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DEBATT

Problematiska utgdngspunkter

Om en svensk vitbok for utredande
av overgrepp mot romer

MARTIN ERICSSON"  Lunds universitet

DAVID SJIOGREN""  Umed universitet

Den diskriminering som svenska romer utsitts for i skola och pé bo-
stads- och arbetsmarknad har under den senaste tiden varit féremal fér
diskussion. Ett inldgg i debatten gjordes nir delegationen fér romska
fragor, som sedan 2007 har haft regeringens uppdrag att utforma férslag
till hur svenska romers livsvillkor kan férbittras, sommaren 2010 av-
ldmnade sitt betdnkande Romers rdtt: en strategi for romer i Sverige (SOU
2010:55). Det ir ett lisvirt betinkande med ménga goda forslag om allt
fran atgirder for att bevara romskt kulturarv till forstirkt minoritets-
sprakslagstiftning. Det 4r ocksd ett betdinkande som visar att frigan om
romernas nutida utanférskap inte kan kopplas loss frén frigan om deras
historiska utanférskap.

Ett av delegationens mest uppmirksammade férslag dr att inrdtta en
sanningskommission fér att utreda de "6vergrepp som begétts av den
svenska statsmakten gentemot romer under i synnerhet 1goo-talet”.
Kommissionen skall bidra till att "1dka fértroendeklyftan mellan den
romska gruppen och det svenska majoritetssamhillet” och uppna "det
langsiktiga mélet férsoning” (s. 535f.).

Delegationens forslag har fatt politisk effekt. | m&nadsskiftet januari/
februari 2011 gav integrationsminister Erik Ullenhag i uppdrag at Katri
Linna, fore detta diskrimineringsombudsman, att ta fram en "vitbok”
om &vergrepp mot romer i Sverige under 1goo-talet. Uppdraget specifi-
ceras pa féljande vis:

* Fil. mag, historia
** Fil. dr, historia
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Vitboken [...] ska ge en samlad 6versikt av &vergrepp och sirbehand-
lande &tgirder gentemot romer under 1goo-talet fram till &r 2000. I
det ingdr vittnesmal och intervjuer. Boken ska identifiera och belysa
vilken roll och vilket ansvar olika samhillsinstitutioner haft i dver-
greppen, samt stilla dvergreppen i relation till de olika konventioner
av betydelse for ménskliga rittigheter som Sverige har férbundit sig
till och svensk lagstiftning. Vitboken kommer ocksa att belysa Forin-
telsen som drabbade romer under andra virldskriget.:

Uttrycket “sanningskommission” har hir ersatts med "vitbok”. Aven om
det dnnu inte ir helt klart vilken betydelse detta kommer att ha for
organisationen runt vitboken, kan vi konstatera att uppdraget vad gil-
ler innehdllet i allt visentligt foljer de riktlinjer som skisserades i SOU
2010:55. De forsok vi gor till problematisering av den féreslagna san-
ningskommissionens utgdngspunkter torde dirfér vara relevanta ocksé
for en diskussion av det planerade vitboksarbetet.

Att undersdka och dokumentera de 6vergrepp och den diskrimine-
ring som drabbat romska grupper genom historien ir utan tvekan ett
bade demokratiskt angeldget och vetenskapligt betydelsefullt projekt.
Men det ir ett projekt som kan forverkligas pé flera olika sitt, dir en
sanningskommission, sd som den foreslagits, bara dr ett av flera tinkbara
alternativ. Det finns darfor skil att problematisera svil sanningskom-
missioner som foreteelse i allmanhet och de utgéngspunkter som delega-
tionen foreslagit for den tinkta kommissionen. En sddan problematise-
rande diskussion har hittills inte férts, vare sig i den offentliga debatten
eller inom historikersamfundet.

Cementerade sakfel?

Ett forsta problem uppstér redan med begreppet sanning. Hir &r inte
platsen att ge sig in i en djupare teoretisk diskussion om historieforsk-
ningens sanningsansprak. Diremot 4r det viktigt att stilla frigan om
en sanningskommission innebidr att statsmakten sanktionerar vissa
pastdenden om historiska férlopp som sanning, och vad det i s3 fall
innebir for forskare som vid senare tillfillen gér andra tolkningar av
det forflutna dn vad kommissionen har gjort.

1. Pressmeddelande frn arbetsmarknadsdepartementet, <http://www.regeringen.se/
sb/d/14202/a/160048> (31/1 2011).
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Problemet ir inte hypotetiskt. Det aktualiseras av att det redan i be-
tankandet finns pastdenden om statens politik inom ramen fér den si
kallade zigenarfrdgan eller tattarfrigan som i basta fall framstar som
kallkritiskt tveksamma, i simsta fall som sakfel. Betdnkandet pastér till
exempel att staten upprittade “tattarregister” i Sverige 1907, 1922 och
1944, och att férekomst i dessa innebar ”"6kad risk fér tvangssterilisering”.?
Sédana register har inte existerat under tidsperioden. Det som troligen
avses ir 1910 ars folkrikning, som innehéll uppgifter om antalet folk-
bokférda zigenare, samt de tvé inventeringar som genomférdes 1922 och
1943-1944 av Fattigvérdslagstiftningskommittén respektive Socialsty-
relsen.3 Den férsta inventeringen syftade frimst till att underséka hur
manga tattare och zigenare det fanns i landet och den andra sékte i for-
sta hand utréna vilka egenskaper eller vilken livsstil som var avgérande
dé nagon kategoriserades som tattare av sin omgivning. Ingen av dessa
inventeringar resulterade i personregister. Steriliseringslagarnas till-
lampning har aldrig undersékts i relation till de steriliserades fé6rekomst
i register av ndgot slag. Genom sakfel som dessa skyms dessutom sikten
for de registreringar som faktiskt fédrekom under 1930- och 1940-talen,
men som var ett resultat av lokal, inte statlig, verksamhet.+

Ett liknande pastdende, som har fatt stor medial uppmarksamhet un-
der hésten,s dr att det efter 1923 skall ha inférts en "inofficiell paragraf”
eller "tillagg” i landets ordningsstadgor, som gav laglig ritt att tvinga
tattare och zigenare att limna en kommun om de uppehallit sig dér i mer
in tre veckor.® Denna paragraf ir ett centralt argument i betinkandet
for att pavisa statlig diskriminering. I betinkandet anfors som enda kal-
la musikern Hans Caldaras memoarer, publicerade 2002. [ memoarerna

2. Romers ritt (2010) s. 149.

3. Swveriges officiella statistik: folkrikningen 1910, del 4 (Stockholm 1918), s. 32, 37; Forslag
till lag om losdrivares behandling m.fl. forfattningar (SOU 1923:2), s. 317-375; "Zigenarnas
antal och levnadsférhéllanden”, Sociala meddelanden 2 (1944) s. 116-127; "Tattarnas antal
och levnadsférhéllanden”, Sociala meddelanden s (1945) s. 377-392. En undersékning av
inventeringarnas syfte och metod finns i David Sjégren, Den siikra zonen: motiv, dtgérdsforslag
och verksamhet i den sdrskiljande utbildningspolitiken for inhemska minoriteter 1913—1960
(Umea 2010), s. 145-185.

4. Tattareutredningen 1935, F3:1, Kriminalpolisen i Malmé, Malmé stadsarkiv; Handlingar
till sliktforskning som bedrivits angdende tattare 1944, Fi12, Jénkopings fattigvardsstyrelses
arkiv, Jonkdpings stadsarkiv; Thom Axelsson, Rtt eleviritt klass: skola, begavning och styrning
1910-1950 (Linkdping 2007) s. 156-164.

5. Se t.ex. Agenda, Sveriges television (10/10 2010); Dagens nyheter (17/10 2010).

6. Romers riitt (2010) s. 142.
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finns till och med ett citat som férefaller vara himtat frdn nigon sorts
aktstycke angdende den inofhiciella paragrafen, men killhdnvisningar
saknas’ Vid en nirmare granskning visar det sig att Caldaras sjilv aldrig
har sett ndgot dokument utan endast uppger sig ha hért att ett sddant
ska ha cirkulerat bland kommuntjinstemin under 1920-talet. Denna
uppgift ska Caldaras ha fatt under ett samtal med davarande riksdags-
ledamoten Birgitta Dahl ndgon ging i slutet av 1g60-talet. Birgitta Dahl
kan emellertid inte minnas sig ha sett ett sddant dokument och betvivlar
i dag att det verkligen skall ha existerat en inofhiciell lagstiftning.®

Sanningskommissionen som genre: problematiska utgdngspunkter?

Sanningskommissioner som foreteelse kan ocksé problematiseras pé ett
mer djupgdende sitt. Avsikten hir ir inte att starta en teoretisk diskus-
sion om begreppet férstielse eller om vad det innebir att uppné kunskap
om en forfluten verklighet. Men det bér betonas att om vi férutsitter
att historievetenskap innebir en problemlésande och undersékande
verksamhet dir mélet dr 6kad kunskap om och férstielse av historiska
processer, kan det finnas en motsittning i forhdllande till de mal som
delegationen foéreslér fér en sanningskommissions arbete. Dir framhélls
forsoning som det viktigaste mélet, medan andra tinkbara mal som fér-
stielse eller 6kad kunskap inte ndmns.?

Begreppet frsoning vicker manga fragor. Ar tanken att svenska romer
ska forldta staten och majoritetssamhillet? Hur hanterar en sannings-
kommission ett pastatt évergrepp som efter noggrant utredningsarbete
visar sig inte ha existerat? Vgar en kommission, vars mél ir férsoning
och inte 8kad kunskap, stilla sddana fragor? Och vem &r det som ska f6r-
sonas med vem? De flesta historiska killor som kan vara relevanta for en
sanningskommission berittar om atgérder mot sé kallade tattare. Men
ordet tattare, som ir ett av omgivningen anvint pejorativ, har genom
det férflutna anvints om fler minniskor dn de som i dag identifierar sig
sjidlva som resande eller romer. Vad innebir den betydelseskillnaden for
en kommission dir nu levande resande och romer péstas kunna férsonas
med det svenska samhillet genom historiska undersokningar av éver-

7. Hans Caldaras, I betraktarens 6gon: memoarer (Stockholm 2002), s. 31.
8. Telefonsamtal med Hans Caldaras (27/10 2010) och med Birgitta Dahl (2/11 2010).
9. Romers riitt (2010) s. 535f.
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grepp mot tattare?™

Problemet med vilka grupper och aktérer som skall vara féremal for
underskning blir 4n tydligare om man sitter in sanningskommissionen
som fenomen i sitt historiska sammanhang. Sanningskommissioner 4r
oftast utformade fér att utreda évergrepp mot enskilda personer eller
tydligt avgrinsade grupper, utférda av statliga myndigheter eller fére-
tradare for statliga myndigheter. Dessa skall direfter pa ett eller annat
sitt stillas till ansvar. Denna utredningsform var vil anpassad for att
utreda de 6vergrepp och den politiska férféljelse som det sydafrikanska
samhillet hade att hantera strax efter apartheidregimens fall vid mitten
av 1ggo-talet. Den sydafrikanska kommission som arbetade under &ren
1995-1998 har varit en stark inspirationskilla till sanningskommissioner
i andra linder sedan dess. Den framhalls dven i betinkandet som ett
av flera internationella exempel "som kan vara sirskilt intressanta att
lara av for ett svenskt sammanhang”, och de birande fundamenten i en
historisk sanningskommission definieras pa ett sitt som har uppenbara
likheter med den sydafrikanska kommissionen:

En "historisk sanningskommission” 4r en kommission som inrittats
for att markera att tiden dr inne for att géra upp med rattighetskriank-
ningar i det férflutna. Hir rér det sig oftast inte om omfattande grova
brott mot minskliga rittigheter sdsom tortyr eller mord utifrén po-
litiska motiv, utan om olika former av diskriminering och &vergrepp
som statsmakterna riktat mot specifika etniska grupper.”

P4 flera stillen i betinkandet betonas ocksd att det dr mot statsmak-
terna, och da frimst dess lagstiftning, strdlkastarljuset bér riktas. I
denna fokusering ligger betinkandets férslag i och for sig nira mycket
av den akademiska forskning som hittills bedrivits om den svenska tat-
tar- och zigenarfrigan under sent 18oo-tal och tidigt 1goo-tal.> Men det

10. Svérigheterna att tolka uttrycket tattare har diskuterats av Adam Heymowski,
Swedish 'travellers’ and their ancestry: a social isolate or an ethnic minority? (Uppsala 1969) s.
15f.; Gunborg A. Lindholm, Vigarnas folk: de resande och deras livsviirld (Géteborg 1995) s. 12;
Norma Montesino Parra, Zigenarfrdgan: intervention och romantik (Lund 2002), s. 12, 96-99;
Sjdgren (2010) s. 21-23.

11. Romers ritt (2010) s. 517.

12. Romers rdtt (2010) s. 137f., 161-163, 511f., 514, 536. Se vidare Birgitta Svensson, Bortom
all dra och redlighet: tattarnas spel med rdttvisan (Stockholm 2003) s. 33f., 2uf.,; Merja
Ellefson, Staten dr vir herde god: representationer av annorlundahet och ordning i fyra svenska
trettiotalstidningar (Stockholm 2007) s. 11-13, 141; Montesino Parra (2002) har staten som
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ir egentligen av mindre vikt. Fokuseringen pa den statliga nivan ir en
automatisk f6ljd av att man har valt just sanningskommissionen som
utredningsmetod, d& sanningskommissioner fran férsta bérjan varit
anpassade endast for att kunna hantera statliga myndigheters agerande.

Varje undersdkning av det forflutna maste givetvis ha nagon sorts
utgdngspunkter. Men man maéste alltid kritiskt reflektera 6éver de ut-
gangspunkter man viljer, och framfér allt féra en diskussion om vilken
kunskap som blir méjlig och vilka kunskapsméjligheter som kan falla
bort som en konsekvens av de valda utgdngspunkterna. En sddan reflek-
tion finns inte i betinkandet. Det ir sdrskilt beklagligt d& man, med
stéd i nyare forskning, kan argumentera fér att bade tattar- och zigenar-
fragan kanske ir alltfér komplexa fér att pa ett rittvisande sitt kunna
hanteras med hjilp av en sanningskommissions ofrinkomliga inriktning
pa staten och dess lagstiftning.

Ett exempel 4r de tekniker som svenska landsbygdskommuner vid se-
kelskiftet 1goo hade utvecklat for att hindra inflyttning av tattare och
zigenare. Teknikerna strickte sig fran att med skattemedel képa upp hus
som annars skulle ha salts till tattare, till sa kallade hysningsforbud dér
kommuninvanare som lit tattare 6vernatta pé sina gardar bétfilldes. I
Halland vidtogs sddana dtgéirder av minst en tredjedel av ldnets kommu-
ner under aren 1880-1941.3 Huskdp och hysningsférbud var lokala ini-
tiativ utan statlig inblandning. I sjilva verket motarbetade statsmakten
dem &tminstone frdn och med 1g10-talet, och 1915 forklarade Regerings-
ritten hysningsférbuden olagliga. Att de under flera &r ind8 fortsatte att
utfirdas dr ett tecken pé deras starka lokala, inte statliga, férankring.™

Svarigheten att pd ett tydligt sitt sld fast ansvaret for romernas
utanférskap kan ocksd exemplifieras genom frigan om romernas ut-
bildningssituation, dir betdnkandet bland annat péstar att det drojde
anda till 1940-talet innan "svenska myndigheter fattade beslut om att
romerna skulle ges mojligheter till att bli bofasta och dérmed fa del av

undersékningsfilt men nidmner (s. 18) méjligheten att zigenarfrgan kan ha sett annorlunda
ut pd lokal niva. En detaljerad lokalundersékning har utférts av Axelsson (2007) s. 156-167.
13. Martin Ericsson, "De utestingda: kommunal diskriminering av 'tattare’ i Halland
1880-1941", i Lars Berggren, Klas Goran Karlsson & Charlotte Tornbjer (red.), Méten med
historiens mdngfald (Lund 2010).
14. Ericsson (2010); Regeringsrdttens drsbok 1915 (Stockholm 1916) s. C34;”En socken som ej
vill tolerera tattare”, Landskommunernas tidskrift 5 (1922) s. 152.
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sina utbildningsrittigheter” och att det var forst i slutet av 1g50-talet
som romska barn "i stérre utstrickning fick borja skolan”.’s

Mot bakgrund av nyare forskning kan dessa pastdenden behéva nyan-
seras. Den viktigaste statliga myndigheten, Skoléverstyrelsen, uttalade
redan under tidigt 1930-tal uppfattningen att alla romska barn méaste g
i skola, iven om motiven fér detta kanske i férsta hand var en strivan
att f4 dem bofasta.”® Men skolans virld bestod av mer dn Skol&versty-
relsen. Den utgjordes ocksé av lokala kommunalpolitiker, skolrdd och
folkskolldrare samt av de skolbarn och férildrar ur majoritetssamhallet
som genom mobbning och andra uteslutande praktiker hade makt att
gora livet surt f6r romska barn pa skolgérdar och i klassrum, men som
knappast kan ses som foretridare for statliga myndigheter. Ar det d&
inte rimligare att underséka romers mote med den svenska skolan med
hjilp av ett begrepp som till exempel strukturell diskriminering (ett be-
grepp som betdnkandet anvinder sig av nir det behandlar romers nutida
livssituation)?” Problemet med en sanningskommission ir att den med
sitt krav pa tydligt ansvarsutkrivande och ensidiga fokus pé statsmakten
saknar férutsittningar fér att undersdka den typ av strukturella uteslut-
ningsmekanismer som skolan ger exempel p3.

Historikers roster behovs!

Det gér att problematisera de foreslagna utgdngspunkterna i fler per-
spektiv. Det ir till exempel litt att stilla sig skeptisk till férslaget att
lagar och atgirder ska virderas i ljuset av internationella konventioner
om minskliga rittigheter som inte var tillkomna vid tidpunkten f&ér de-
ras genomférande. Kommissionen skall pa s8 sitt "i efterhand [markera]
juridiska och moraliska grinser” och "tillimpa rattsamhillets principer
i efterhand”.® Denna typ av anakronistiska undersékningar skulle fér-
svéra varje férsok att sitta in det férflutnas 6vergrepp i ett historiskt
sammanhang. Dirmed blir ocksd drivkrafterna bakom &vergreppen
svara att urskilja.

De utgdngspunkter for en sanningskommission som delegationen for
romska fragor foreslog har nu lagts till grund fér ett uppdrag som kom-

15. Romers rdtt (2010) s. 309f.
16. Sjdgren (2010) s. 186, 189f.
17. Romers rdtt (2010) s. 19f., 28, 32.
18. Romers ritt (2010) s. 536f., 542.
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mer att resultera i en statlig vitbok. Uppdraget har givits utan nigon
offentlig diskussion dir utgdngspunkterna har problematiseras eller
utsatts for kritisk granskning. Det dr, mot bakgrund av de dilemman vi
har velat visaidenna artikel, en olycklig tystnad som riskerar att leda till
en vitbok som skapar lika manga problem som den 18ser. Den firdiga vit-
boken kommer att under 13ng tid framéver paverka bdde myndigheters,
medias och allmidnhetens uppfattning om det férflutna. Utgdngspunk-
terna f6r det fortsatta arbetet med vitboken borde darfér vara viktiga
att diskutera inom véar profession. Denna artikel dr ett férsok att starta
en sddan diskussion. Det maéste vara mojligt att diskutera det svenska
samhillets historiska relationer till romer och resande p3 ett sitt som
formar att férena behovet av att lyfta fram de évergrepp som begitts i
det férflutna med en 6kad férstielse for de historiska processer som lag
bakom dem. Frigan om romernas utanforskap &r sé pass viktig att bada
dessa krav méste ses som nédvindiga och 6nskvirda, och fér att det ska
bli mojligt behévs historikers réster i debatten.
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